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Número UEC/DAJ/M/018/2016 
Palacio Legislativo, a 2 de febrero de 2016 

 
Asunto: Criterios jurisprudenciales relevantes en las publicaciones 
del Semanario Judicial de la Federación correspondientes al mes de 
Enero de 2016. 

 
En los ejemplares del Semanario Judicial de la Federación correspondientes al mes de 
Enero de 20161, se publicaron los siguientes criterios jurisprudenciales relevantes para la 
Unidad de Evaluación y Control: 
INICIO 

FISCALIZACIÓN SUPERIOR, PRESUPUESTO Y DEUDA PÚBLICA. 

TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO 

SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN MATERIA PENAL. ES IMPROCEDENTE 
A FAVOR DE LA AUDITORÍA SUPERIOR DE LA FEDERACIÓN, CUANDO ACUDE AL 
JUICIO DE AMPARO EN SU CARÁCTER DE PARTE OFENDIDA DEL DELITO. 

 
 

RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS, TRANSPARENCIA Y 
RENDICIÓN DE CUENTAS 

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN 

SERVIDORES PÚBLICOS. CUANDO LOS MANUALES DE ORGANIZACIÓN, DE 
PROCEDIMIENTOS O DE SERVICIOS AL PÚBLICO SON LA BASE PARA 
FINCARLES RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS Y SANCIONES, EL 
CONOCIMIENTO DE SU EXISTENCIA Y CONTENIDO NO PUEDE DERIVAR DE 
ALGÚN OTRO MEDIO LEGAL, SINO DE SU PUBLICACIÓN EN EL ÓRGANO DE 
DIFUSIÓN OFICIAL CORRESPONDIENTE. 

TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO 

SERVIDORES PÚBLICOS SUJETOS A PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE 
RESPONSABILIDAD. CONFORME AL ARTÍCULO 79, FRACCIÓN V, DE LA LEY DE 
AMPARO PROCEDE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE A SU FAVOR. 

 
 

ASUNTOS DEL H. CONGRESO DE LA UNIÓN 

No se ubicaron publicaciones en esta materia 

 
 

CRITERIOS RELEVANTES PARA EL TRABAJO JURÍDICO DE LA UEC 

No se ubicaron publicaciones en estas materias 

 
 
 

                                                            
1 Los Semanarios se publicaron los días 8, 15 y 22 de enero de 2016. 
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INICIO 
 
Época: Décima Época  
Registro: 2010876  
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito  
Tipo de Tesis: Aislada  
Fuente: Semanario Judicial de la Federación  
Publicación: viernes 15 de enero de 2016 10:15 h  
Materia(s): (Común)  
Tesis: I.9o.P.106 P (10a.)  
 

SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN MATERIA PENAL. ES IMPROCEDENTE A 
FAVOR DE LA AUDITORÍA SUPERIOR DE LA FEDERACIÓN, CUANDO ACUDE AL 
JUICIO DE AMPARO EN SU CARÁCTER DE PARTE OFENDIDA DEL DELITO. 
 
La suplencia de la queja deficiente en materia penal, tiene como propósito fundamental 
evitar un desequilibro procesal entre las partes, impidiendo que por diversas circunstancias 
existieran dificultades especiales para ejercer con plenitud los derechos reconocidos por el 
ordenamiento jurídico correspondiente ante el sistema de justicia. Luego, si lo que se 
pretende a través de dicha figura es la protección equitativa de los contendientes, esto es, 
prevenir que las personas se vean expuestas a la pérdida de sus derechos (de cualquier 
naturaleza), por desconocimiento de la técnica del derecho, o bien, porque no disponen de 
los medios económicos suficientes para un adecuado asesoramiento profesional, es 
evidente que dicho estado de indefensión no podría actualizarse cuando intervienen en un 
juicio de amparo personas morales oficiales, como la Auditoría Superior de la Federación, 
pues aun cuando acudiera al juicio constitucional sin el imperio que le es propio, o desde 
una perspectiva de coordinación y no de supra a subordinación, lo cierto es que aun en 
esos supuestos, ocurre por conducto de los servidores públicos o representantes que 
señalan las disposiciones legales aplicables, quienes a su vez, pertenecen o consultan a 
las direcciones generales jurídicas de las dependencias o departamentos relativos, y ello 
implica, conocer la naturaleza, atribuciones y prerrogativas del organismo para el que 
dichos servidores públicos laboran, por lo que será un contrasentido que el Estado se 
autoaplique la figura referida para suplir sus deficiencias en la tramitación del juicio de 
amparo, pues ello produciría un desequilibrio procesal y desvirtuaría la teleología de esa 
institución, al generar una sobreprotección injustificada en detrimento de los derechos del 
inculpado; de ahí que la suplencia de la queja deficiente sea improcedente a su favor. 
 
NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO. 
 
Queja 97/2015. 15 de octubre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Guadalupe Olga 
Mejía Sánchez. Secretario: Adrián Meza Urquiza. 
 
Nota: En relación con el alcance de la presente tesis destaca la diversa jurisprudencial 1a./J. 
61/2015 (10a.), de título y subtítulo: "SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN 
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MATERIA PENAL. ES IMPROCEDENTE TRATÁNDOSE DE PERSONAS MORALES 
OFICIALES CUANDO PROMUEVEN EL JUICIO DE AMPARO EN SU CARÁCTER DE 
PARTE OFENDIDA DEL DELITO.", publicada en el Semanario Judicial de la Federación 
del viernes 27 de noviembre de 2015 a las 11:15 horas y en la Gaceta del Semanario 
Judicial de la Federación, Décima Época, Libro 24, Tomo I, noviembre de 2015, página 846. 
 
Esta tesis se publicó el viernes 15 de enero de 2016 a las 10:15 horas en el Semanario 
Judicial de la Federación. 
 
INICIO 
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INICIO 
 
Época: Décima Época  
Registro: 2010889  
Instancia: Segunda Sala  
Tipo de Tesis: Jurisprudencia  
Fuente: Semanario Judicial de la Federación  
Publicación: viernes 22 de enero de 2016 11:30 h  
Materia(s): (Administrativa)  
Tesis: 2a./J. 152/2015 (10a.)  
 

SERVIDORES PÚBLICOS. CUANDO LOS MANUALES DE ORGANIZACIÓN, DE 
PROCEDIMIENTOS O DE SERVICIOS AL PÚBLICO SON LA BASE PARA FINCARLES 
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS Y SANCIONES, EL CONOCIMIENTO DE 
SU EXISTENCIA Y CONTENIDO NO PUEDE DERIVAR DE ALGÚN OTRO MEDIO 
LEGAL, SINO DE SU PUBLICACIÓN EN EL ÓRGANO DE DIFUSIÓN OFICIAL 
CORRESPONDIENTE. 
 
Conforme a la jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la 
Nación 2a./J. 249/2007 (*), dichos manuales deben publicarse en un órgano de difusión 
oficial, llámese Diario Oficial de la Federación, gaceta gubernamental o periódico oficial 
local, según sea el caso, pues al tratarse de normas de carácter general, sólo así los 
servidores públicos a quienes les resulten de observancia obligatoria tendrán conocimiento 
de su contenido y sabrán con certeza las sanciones que se les impondrán y las 
responsabilidades que se les fincarán, en caso de que incurran en el incumplimiento de sus 
obligaciones o en irregularidades en el desempeño de sus funciones. Por tanto, no puede 
admitirse que el conocimiento pleno de la existencia y contenido de los manuales derive de 
algún otro medio legal aunque éste sea fehaciente, ya que dejar tal conocimiento a la 
valoración de pruebas no abona a la seguridad jurídica, en tanto que si aquéllos son la base 
para afectar la esfera de derechos de los servidores públicos al fincarles responsabilidades 
y sancionarlos, la certeza del conocimiento pleno en los términos referidos sólo puede 
derivar de su publicación en un órgano de difusión oficial. 
 
SEGUNDA SALA 
 
Contradicción de tesis 148/2015. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado en 
Materias Penal y Administrativa del Décimo Séptimo Circuito y el Segundo Tribunal 
Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Cuarta Región, con residencia en Xalapa, 
Veracruz. 30 de septiembre de 2015. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Eduardo 
Medina Mora I., Juan N. Silva Meza, Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayán. 
Ausente: José Fernando Franco González Salas. Ponente: Alberto Pérez Dayán. 
Secretaria: María Estela Ferrer Mac-Gregor Poisot. 
 
Tesis y criterio contendientes: 
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Tesis VII.2o.(IV Región) 14 A, de rubro: "MANUALES DE ORGANIZACIÓN, DE 
PROCEDIMIENTOS O DE SERVICIOS AL PÚBLICO. SU FALTA DE PUBLICACIÓN EN 
EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACIÓN NO IMPIDE QUE UN SERVIDOR PÚBLICO DE 
LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA FEDERAL SEA SUJETO DE RESPONSABILIDAD POR 
SU DESACATO, SI EXISTE PRUEBA DE QUE REALMENTE TUVO CONOCIMIENTO DE 
ELLOS POR OTRO MEDIO LEGAL.", aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado de 
Circuito del Centro Auxiliar de la Cuarta Región, con residencia en Xalapa, Veracruz, y 
publicada en el Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Novena Época, Tomo 
XXXIII, enero de 2011, página 3224, y 
 
El sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del 
Décimo Séptimo Circuito, al resolver el amparo directo 417/2014. 
 
Tesis de jurisprudencia 152/2015 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto 
Tribunal, en sesión privada del veinticinco de noviembre de dos mil quince. 
 
Nota: (*) La tesis de jurisprudencia 2a./J. 249/2007 citada, aparece publicada en el 
Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Novena Época, Tomo XXVII, enero de 
2008, página 515, con el rubro: "SERVIDORES PÚBLICOS. LOS MANUALES DE 
ORGANIZACIÓN, DE PROCEDIMIENTOS O DE SERVICIOS AL PÚBLICO, CON BASE 
EN LOS CUALES SE LES IMPONEN OBLIGACIONES Y ANTE SU INCUMPLIMIENTO 
PUEDE FINCÁRSELES RESPONSABILIDAD Y SANCIONÁRSELES, DEBEN 
PUBLICARSE EN EL ÓRGANO OFICIAL DE DIFUSIÓN CORRESPONDIENTE." 
 
Esta tesis se publicó el viernes 22 de enero de 2016 a las 11:30 horas en el Semanario 
Judicial de la Federación y, por ende, se considera de aplicación obligatoria a partir del 
lunes 25 de enero de 2016, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo 
General Plenario 19/2013. 
 
INICIO 
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INICIO 
 
Época: Décima Época  
Registro: 2010916  
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito  
Tipo de Tesis: Aislada  
Fuente: Semanario Judicial de la Federación  
Publicación: viernes 22 de enero de 2016 11:30 h  
Materia(s): (Común)  
Tesis: XXVII.3o.23 A (10a.)  
 

SERVIDORES PÚBLICOS SUJETOS A PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE 
RESPONSABILIDAD. CONFORME AL ARTÍCULO 79, FRACCIÓN V, DE LA LEY DE 
AMPARO PROCEDE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE A SU FAVOR. 
 
De conformidad con el artículo 79, fracción V, de la Ley de Amparo, procede la suplencia 
de la queja en favor del trabajador, con independencia de que la relación entre empleador 
y empleado esté regulada por el derecho laboral o por el administrativo. Por otra parte, los 
servidores públicos son trabajadores que prestan sus servicios de índole laboral para el 
Estado a cambio de un salario, a excepción de sus titulares (Presidente Municipal, 
Diputados, Magistrados, etcétera). Derivado de dicha relación, los referidos servidores 
adquieren responsabilidad de naturaleza administrativa, la cual puede conllevar que se siga 
en su contra un procedimiento de responsabilidad, en el que se les podrán imponer 
sanciones como la destitución, inhabilitación o pago de multas, que afectan de manera 
directa el vínculo laboral. En consecuencia, cuando el acto reclamado en un juicio de 
amparo provenga o tenga relación directa con un procedimiento administrativo de 
responsabilidad, procede la suplencia de la queja, en tanto que el servidor público no deja 
de tener la calidad de empleado del Estado, con derechos y obligaciones previstos tanto en 
el apartado B del artículo 123 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 
como en la legislación secundaria aplicable, por el solo hecho de que haya sido sometido 
al referido procedimiento, el cual, además, le implica una afectación a sus derechos 
laborales. 
 
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGÉSIMO SÉPTIMO CIRCUITO. 
 
Amparo directo 377/2015. Herminio Ordaz Guzmán. 23 de septiembre de 2015. Unanimidad 
de votos. Ponente: Juan Ramón Rodríguez Minaya. Secretario: José Luis Orduña Aguilera. 
 
Esta tesis se publicó el viernes 22 de enero de 2016 a las 11:30 horas en el Semanario 
Judicial de la Federación. 
 
INICIO 


